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INTRODUCAO

Desde o dealbar do Século XXI que a Tutela — Ministério da Justica / Direcgédo-
Geral da Administragdo da Justica — tem vindo, ainda que de forma pouco assertiva, a
desenvolver anteprojetos / projectos de Estatuto de Funcionarios de Justica (EFJ),

culminando nas duas Ultimas propostas apresentadas em 2009 e 2013.

Atendendo aos novos desafios socioecondémicos e de uma Administracdo da
Justica eficaz e eficiente, o que pressupde um elevado grau de competéncias dos recursos
humanos, o Sindicato dos Funcionérios Judiciais, de forma proactiva, tem vindo
sistematicamente a alertar o Ministério da Justica para a necessidade imperiosa da

necessidade de se proceder a alteracdo do Estatuto de Funcionarios de Justica.

No entanto a alteracéo / reforma do EFJ ter, imperiosamente, de atender a dois
principios basilares: i) Revalorizacdo da Carreira e ii) Formacdo, qualificacdo e

certificacdo de competéncias dos Oficiais de Justica.

Aliés, sem necessidade de recorrer a literatura cientifica no que concerne aos
recursos humanos, estd mais que provado que estes sdo o pilar fundamental de qualquer

organizagao.

Desde o inicio da revolucdo industrial que os recursos humanos devidamente
qualificados passaram a ser um dos principais acervos das organizacdes. Tanto assim é
que, a partir da década de 50 do Séc. XX, o conceito de recursos humanos comegou a ter
em consideracdo o impacte econémico e social dos recursos humanos passando a existir

um novo conceito o de Capital Humano.

A profissdo de Oficial de Justica tem sido reconhecida’, desde sempre como um

dos pilares no que concerne & execucéo das decisdes emanadas?.

! Jodo Paulo Raposo, em artigo publicado na revista "Sabado" afirma o seguinte:

"Nao ha justica sem funcionarios. Estes sdo o sustentaculo basico do judiciario. Das pessoas com mais
know how no sistema sdo os funcionarios. De entre as pessoas com que mais aprendemos estdo 0s
funcionérios."
2 “Julgamento sem execucao significaria proclamacéo do direito sem sua realizac&o pratica. A obra dos
orgdos jurisdicionais seria e incompleta se se limitasse a exprimir um juizo sobre o0 assunto submetido ao
seu exame. Para que a Justica se torne viva e operante é necessario que ela se traduza em fatos reais.
Basta isso para pbér de manifesto a importancia e a delicadeza da tarefa entregue ao Oficial de Justica”.
(ROSA, Eliézer, Novo dicionario de Processo Civil, Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1986, pag. 194/196).
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Sem recorrer a uma abordagem de cariz histdrico®, sempre poderemos referir que
a profissdo de Oficial de Justica sempre foi considerada como essencial para a realizacéo

da Justica®.

Vinculo de Nomeacéo

A questdo da alteracdo do vinculo de nomeacdo, in casu, é abordada pela primeira
vez na proposta de alteracdo do EFJ elaborada pela DGAJ, no anos de 2008, em que €
proposto que o regime de contrato de trabalho em fungbes publicas em detrimento da

nomeacao®.

Os Oficiais de Justica, pela natureza e especificidade das suas fungdes estéo
elencados num grupo restrito de profissionais da Administracdo Publica com uma carreira

de regime especial®.

Em virtude das suas competéncias, obrigacGes e deveres profissionais 0s
Oficiais de Justica estiveram integradas, numa primeira fase, no Estatuto Judiciario’,
sendo que ja neste diploma o legislador teve o especial cuidado de classificar a forma de
provimento e nomeagdo, bem como instituir um quadro refor¢cado no que concerne aos

direitos, deveres e respectivo estatuto disciplinar.

Posteriormente, ja em democracia, a carreira dos funcionarios de justica
autonomizou-se relativamente as Magistraturas, no entanto continuou ligada a estrutura

organica das secretarias judiciais (cfr. Decreto-Lei 450/78, 30.12, Portaria 432/79, 16.08, Decreto-
Lei 524/80, 05.11 e Decreto-Lei 376/87, 11.12 Lei orgénica das secretarias judiciais e o estatuto dos
oficiais de justica), mantendo um elenco reforcado e restritivo relativamente a direitos,

deveres e respectivo estatuto disciplinar.

Sentindo a necessidade de separar a organizagcdo das secretarias judiciais do
estatuto dos funcionarios de justica, surge pela primeira vez a autonomizagdo completa
do estatuto destes profissionais através do DL 343/99, 26.08.

3 http://www.ofijus.net/index.php/oficial-de-justica/abordagem-historica

4 Segundo Marcelo Moreira de Vasconcelos e Neemias Ramos Freire, “ao Oficial de Justica esta reservado
o desafio de representar o Poder Judiciario nas ruas. E a partir da actuacio deste “longa manus” do Juiz
gue muitas vezes uma sentenca se materializa, produzindo resultados para os autores dos processos
judiciais

5 Cfr. art®. 6° da Lei 35/2014, 20.06

6 Cfr. art®. Art°, 18° da Lei 62/2013, 26.08

" Decreto-lei 44278, 14.04



http://www.ofijus.net/index.php/oficial-de-justica/abordagem-historica

Tal necessidade ficou bem plasmada no predmbulo do referido diploma “ No que

ora nos ocupa, € ocioso sublinhar a relevancia dos requisitos humanos e profissionais

dos funcionarios de justica. Para além de lhes caber a execucdo dos actos dos

magistrados, bem como a préatica de um conjunto cada vez mais alargado de actos
processuais por competéncia prépria, sdo eles que transmitem, em primeiro lugar, a
imagem dos servicos, porque com eles estabelecem contacto inicial, e por vezes Unico,

mandatarios judiciais e publico em geral.

Se a uma nova cultura judicidria tém de corresponder novas técnicas de

organizacdo do trabalho, certo é gue o sucesso da modernizacdo depende de pessoal

particularmente qualificado.”

Os Oficiais de Justica sdo um corpo de funcionarios que integram o Tribunal (cfr.
0s Acorddos n°. 145/2000, 159/2001, 178/2001, 244/01 e 285/01 do Tribunal
Constitucional) e estando sujeitos ao poder disciplinar dos Conselhos Superiores,
conforme o n° 3 do artigo 218.° da CRP, ndo podem, pela exigéncia das suas funcdes ser
submetidos ao regime do contrato de trabalho em fungdes publicas sob pena de tal regime

colidir com as sua naturais fungoes.

Fazem assim, parte da estrutura dos Tribunais, executando tarefas e actos que néo
sdo meros actos administrativos, mas verdadeiros actos judiciais. Como tal fazem parte
integrante dos Tribunais, como 0rgdos de soberania constitucionalmente consagrados, e a

sua accao contribui para a garantia constitucional da independéncia dos tribunais.

O Oficiais de Justica estdo sujeitos a um conjunto de deveres que ndo encontra
paralelo na generalidade dos funcionarios da Administracdo Publica;

A especificidade de funcdes e o conjunto de deveres que lhes estdo impostos
resultam da natureza juridica e funcdo do tipo de actos que praticam que ndo se
compadecem com uma mera relacdo laboral subordinada ao contrato individual de

trabalho;

Alias, tem sido entendido que nem sequer 0s demais funcionarios publicos podem
exercer as funcdes de oficial de justica a qualquer titulo (transferéncia para outro servico,
requisicdo, destacamento, etc.), porque tais funcGes apenas podem ser exercidas por quem

tem o vinculo e a condigdo de Oficial de Justica.



Convém realcar que, no acto que executa, mandatado pelos respectivos
magistrados o oficial de justica actua em nome daqueles e em representacdo do 6rgéo de
soberania Tribunais, como decorre da constituicdo em que é reconhecido que 0s

funcionarios de justica integram o orgao tribunal,

Pela sua relevancia cabe aqui referir que os Oficiais de Justica se encontram
sujeitos a deveres especiais e restritivos a que estdo estatutariamente obrigados (alguns

que coarctam direitos de cidadania®), dos quais se assinalam os mais relevantes:

Residéncia

1 - Os funcionarios de justica devem residir na localidade onde se encontra instalado o tribunal em que
exercem funcgoes ...” Artigo 64.° do EFJ

Auséncia (Disponibilidade Total e Permanente)

1 - Os funcionarios de justica podem ausentar-se fora das horas de funcionamento normal da secretaria,
quando a auséncia ndo implique falta a qualquer acto de servico ou perturbacéo deste.” “Artigo 65.° do EFJ
Férias

Os funcionarios de justica gozam as férias e os dias de descanso preferencialmente durante o periodo de
férias judiciais, podendo ainda aquelas ser gozadas no periodo compreendido entre 15 e 31 de Julho. Artigo
59.° do EFJ

Disponibilidade — Até em pleno gozo de férias os Oficiais de Justiga estdo sujeitos a ter de as interromper
por imposi¢do do servico, “podendo o Director-Geral da Administracdo da Justi¢a, sob proposta do
magistrado de quem o funcionério dependa ou do secretério de justica, pode determinar o seu regresso as
fungdes,...” Artigo 59° n°. 4 do EFJ

Incompatibilidades

Aos oficiais de justica é aplicavel o regime de incompatibilidades da funcdo publica, sendo-lhes ainda
vedado:

a) Exercer fungdes no tribunal ou juizo em que sirvam magistrados judiciais ou do Ministério Publico a que
estejam ligados por casamento ou unido de facto, parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha recta
ou até ao 2.° grau da linha colateral;

b) Exercer a funcdo de jurado;

c) Exercer a funcdo de juiz social. Artigo 67.° do EFJ

Salienta-se ainda que o0s secretarios de justica e administradores judiciarios estdo impedidos de se
candidatarem aos 6rgdos das autarquias locais.

Relativamente a um dos pressupostos constates do art®. 8° n°. 1 al®s. d) e) e f)° da
Lei 35/2014, de 20 de Junho, desde logo entendemos que os oficiais de justica, pela
especificidade das func¢des que desempenham, que se desenvolvem em carreira de regime
especial consagrada no n.° 1 do art. 18.° da Lei n.° 62/2013, de 26/08, reunem todas as

premissas previstas no referido artigo 8° n°. 1 alés. d) e) e f).

8 Os secretarios de justica e administradores judiciarios estdo impedidos se se candidatarem aos 6rgéos das
autarquias locais.

9 Arte, 8° Vinculo de nomeagdo (Lei 35/2014, 20.06)
d) Investigacao criminal;
e) Seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional;
f) Inspecéo.



Apenas a titulo de exemplo:
» Investigacdo Criminal - al? d) do art®. 8° da Lei 35/2014, 20.06

Os Oficiais de Justica, desempenham quotidianamente as fungdes efectivas (e néo

de mera equivaléncia ou similitude) de 6rgdo de policia criminal*;

» Seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional - al® ) do
art®. 8° da Lei 35/2014, 20.06

Compete aos Oficiais de Justica bem como as autoridades judiciarias e as
autoridades de policia criminal “regular os trabalhos e manter a ordem nos actos
processuais a que presidirem ou que dirigirem, tomando as providéncias necessarias
contra quem perturbar o decurso dos actos respectivos” (Artigo 85.° do CPP -

Manutencdo da ordem nos actos processuais);

No seu universo mais lato os Oficiais de Justica integram a seguranca publica em
meio institucional®!, uma vez que os Tribunais sdo Orgdos de Soberania e de seguranca
do Estado, dado que na aplicagéo das suas decisdes contribuem de forma preventiva e

punitiva para tal desiderato.
» Inspeccao - al® f) do art®. 8° da Lei 35/2014, 20.06

As Magistraturas (Judicial e do Ministério Publico) bem como os Oficiais de
Justica estdo sujeitos a um regime especial de avaliagdo ao mérito e de natureza
disciplinar, tendo o Legislador, atendendo as funcdes desempenhadas por estes
profissionais, instituido em cada um dos Conselhos - Conselho Superior da Magistratura,
ao Conselho Superior do Ministério Publico e aos Conselho de Oficiais de Justica -,
criado os respectivos servigos de inspecgéo.

O recrutamento para o exercicio de funcbes (de Inspector e/ou de Secretario de

Inspeccdo) é realizado apenas e sé de entre Oficiais de Justica.

10 05 Oficiais de Justica sdo, nomeadamente no exercicio de fungdes no ambito da investigacéo criminal, 6érgdos de policia criminal,
no ambito do inquérito (cfr. Mapa |, al. i), j) e I) do DL 343/99, 26/8 — Estatuto dos Funcionarios Judiciais)

11 Meramente a titulo de exemplo
Artigo 85.° do CPP
Manutencdo da ordem nos actos processuais
1 - Compete as autoridades judiciarias, as autoridades de policia criminal e aos funcionarios de justica
regular os trabalhos e manter a ordem nos actos processuais a que presidirem ou que dirigirem, tomando
as providéncias necessarias contra quem perturbar o decurso dos actos respectivos.
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Sendo os Oficiais de Justica um corpo de funcionarios que integram o Tribunal
(cfr. os Acbérddos n°. 145/2000, 159/2001, 178/2001, 244/01 e 285/01 do Tribunal
Constitucional, ja anteriormente citados) e estando sujeitos ao poder disciplinar dos
Conselhos Superiores, conforme o n° 3 do artigo 218.° da CRP, ndo podem pela exigéncia
das suas funcdes ser submetidos ao regime de contrato de trabalho em fungfes publicas
sob pena de tal regime colidir com as sua naturais funcdes. Também pelo risco e pela
forma com algum trabalho € prestado ao longo de anos tem existido similitude de
tratamento com as forcas de seguranca, ndo se mostrando qualquer tipo de razao plausivel
para que se opere, ora, por via legislativa e sem qualquer tipo de consulta ou estudo

prévio, o afastamento no tratamento de situagdes em tudo semelhantes.

Assim, e tendo em consideracdo a analise supra referenciada, ndo nos restam
duvidas em afirmar que, de facto e de direito, apenas o vinculo de emprego publico na
modalidade de nomeacé&o se enquadra como adequado no que concerne aos Oficiais de
Justica, quer porque o seu desempenho funcional se integra na esfera mais restrita dos
poderes do Estado (Defesa, Seguranca e Justica) e na dependéncia de Orgdos de

Soberania (Tribunais), quer pela natureza dos deveres especiais e restritivos a que estéo

estatutariamente obrigados, pelo que se justifica na integra a manutencao do vinculo

de nomeagcao.

Conteudos Funcionais — Grau de Complexidade Funcional 3

A elevada qualificacdo e a formacéo (tanto de base como on job) sdo dois dos
pilares estruturantes que se encontram presentes na carreira de Oficial de Justica, (carreira
de regime especial consagrada no n.° 1 do art.° 18.° da Lei n.° 62/2013, de 26/08) dada a
complexidade, a natureza e a especificidade de fungdes que assegura e desenvolve,

posicao por nos devidamente fundamentada.

Atenta a complexidade, a natureza e a especificidade do desempenho profissional
dos Oficiais de Justica permitimo-nos referir que a condicdo de Oficial de Justica se

caracteriza:

a) Pela subordinacéo ao interesse publico;

b) Pela defesa da legalidade democratica e dos direitos fundamentais dos
cidaddos, nos termos da Constituicdo e da lei;

C) Pela natureza do Orgdo (Tribunais — Orgdo de Soberania) onde
desempenham funcoes;

d) Pela subordinacdo a hierarquia e as Magistraturas;

e) Pela complexidade funcional;



f) Pela natureza e a especificidade das funcGes que assegura e desenvolve, o
oficial de justica integra carreira de regime especial, nos termos previstos
na lei.

9) Pelo exercicio de funcGes especificas em conformidade com o contetdo
funcional definido no respetivo estatuto e nos termos neste fixados, e
asseguram, nas secretarias dos tribunais e servigos do Ministério Publico, o
expediente e a regular tramitacdo dos processos, em conformidade com a
lei.

h) Por proferir nos processos despachos de mero expediente, por delegagéo
do magistrado respectivo;

1) Pelo desempenho de funcbes de 6rgdo de policia criminal;

), Pelo desempenho de funcges jurisdicionais no @mbito do DL n.° 269/98, de
01 de Setembro;

K) Pelo desempenho de funcbes de agente de execucéo;

) Pela Prética diligente dos atos processuais de que lhe sejam incumbidos,
nos termos da lei e das disposi¢des regulamentares aplicaveis;

m) Pela sujeicdo aos riscos decorrentes do cumprimento das fungdes inerentes
a realizacdo da justica;

n) Pela sujeicdo a um regime disciplinar préprio;

0) Pela disponibilidade permanente para o servico e para a formacéo;

p) Pela restricdio ao exercicio de direitos, nos termos previstos na
Constituicdo e na Lei;

q) Pelos deveres especiais a que estdo obrigados;

r Pela sujeicdo a regime de avaliacédo especifico, consagrado no seu estatuto
profissional;
S) Pela adocgéo, em todas as situacdes, de uma conduta pessoal e profissional

conforme aos principios éticos e deontoldgicos da funcéo;

Atenta a natureza das funcdes supra referidas o legislador, ao longo dos tempos,
teve necessidade de elevar as qualificagfes no ingresso adaptando-as as exigéncias a que

0 desempenho da funcéo de Oficial de Justica exige.

Inicialmente as habilitacdes académicas situavam-se no 9° ano de escolaridade,
tendo vindo a culminar, no ano de 2009, com o requisito de ingresso o Curso de Técnico
Superior de Justica’? (Licenciatura) ministrado pela Universidade de Aveiro.

Esta Licenciatura foi reconhecida como habilitagdo suficiente para efeitos do

disposto no n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Funcionarios de Justica.

A necessidade de fazer ingressar recursos humanos cada vez mais qualificados é

também notoria no Aviso n.° 1088/2017%, 26.01 procedimento de admissao para ingresso

12 Portaria n.° 1121/2009, de 30 de Setembro
O curso de Técnico Superior de Justica ministrado pela Universidade de Aveiro, e a que se referem os
despachos n.os 22 832/2003 (2.2 série), de 22 de Novembro, e 22 030 -A/2007 (2.2 série), de 19 de
Setembro, é considerado habilitagdo suficiente para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos
Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 343/99, de 26 de Agosto.
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nas carreiras do grupo de pessoal oficial de justica para constituicdo de reserva de
recrutamento, em que a Tutela instituiu, como requisitos de ingresso a nivel das

habilitacbes académicas:

Curso de técnico de servicos juridicos, aprovado pela Portaria n.° 948/99, de 27 de

outubro;

Curso de técnico superior de justica, ministrado pela Universidade de Aveiro, a
que se referem os despachos n.os 22832/2003 e 22030 -A/2007, publicados na 2.2 série do
Diario da Republica de 22 de novembro de 2003 e de 19 de setembro de 2007.

No entanto teve a necessidade de incluir os Licenciados em Direito ou
Solicitadoria, que tenham completado — nas secretarias dos Tribunais, nos servi¢os do
Ministério Publico ou em equipas de recuperacdo processual — o Programa de Estagios
Profissionais na Administracdo Central (PEPAC) e obtido aproveitamento com avaliacéo

ndo inferior a 14 valores.

Assim, a intengdo da Tutela tem sido a de fazer ingressar na carreira de Oficial de
Justica os individuos com habilitacbes a nivel da Licenciatura, com frequéncia e
aproveitamento no Estagio (PEPAC). Refira-se o requisito habilitacional para o ingresso
na carreira de oficial de justica é uma reivindicacdo que h&d muito tem vindo a ser

efectuada pelo SFJ.

Desta forma ndo restam duavidas que, um dos pressupostos para a
classificacédo da carreira de Oficial de justica no grau de complexidade 3, constante
do art®. 86° n°% 1 al® c¢) e 2 da Lei 35/2014, de 20 de Junho, se encontra

completamente reunido.

No que concerne a caracterizacdo a que se refere o n.° 2 do artigo 88.° Lei
35/2014, de 20 de Junho, mais concretamente o plasmado no seu anexo, ndo nos restam
duvidas que os Oficiais de Justica preenchem na plenitude todos os requisitos ali

constantes.

A actividade funcional do Oficial de Justica encontra-se classificada num grupo

restrito de profissionais da Administracdo Publica como uma carreira de regime

13 Publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 19 — 26 de janeiro de 2017



especial'*, pelo que a atribuicdo do grau de complexidade funcional 3 nem teria
necessariamente de preencher os requisitos elencados no mencionado art®. 86° n°. 1 al®.
c) e 2 da Lei 35/2014, de 20 de Junho e respectivo Anexo (cfr. art®. 86° n°.2), pelos

motivos ja amplamente expostos.

De per si, o actual elenco de funcGes desempenhadas, salvo rarissimas
excepcBes?®, ja se encontram enquadradas no grau de complexidade funcional 3, pois as
mesmas decorrem do exercicio funcional nomeadamente por for¢a de normativos de
indole estatutaria, por imposi¢do do Direito Adjectivo / Subjectivo (Cddigo Civil, Penal
/Codigos de Processos) e por determinagdes superiores (Provimentos, Despachos e
Ordens de Servico).

No entanto e no sentido de ajudarmos a clarificar a justeza da atribuicdo do grau
de complexidade funcional 3 ao Oficiais de Justica e sem querermos ser fastidiosos,
iremos elencar um leque de funcBes que nos estdo atribuidas: i) quer por legislacéo
(Adjectiva / Subjectiva; Estatutariamente) ii) quer por instrumentos de natureza

gestionaria e burocratica, nomeadamente Despachos / Provimentos e Ordens de Servico.

No entanto importa referir que os Oficiais de Justica desempenham as mesmas
fungdes que pela sua natureza e complexidade se encontram atribuidas a outros
profissionais, nomeadamente os Solicitadores de Execucdo e o0s Administradores
Judiciais. A estes profissionais foi exigido que para aléem de possuirem como habilitacdes
académicas a Licenciatura, tiveram de se sujeitar a provas e estagios, encontrando-se a

sua profissdo sujeita a regulamentos e dependéncia de Ordens Profissionais.

Assim, mais uma vez, ndo se entende qual a razdo para que os Oficiais de Justica
ndo sejam integrados no grau de complexidade funcional 3, uma vez que desenvolvem a

mesma actividade funcional que se encontra atribuida aos profissionais supra referidos.

Mas, ndo podemos deixar de referir que no dia a dia da actividade funcional do
Oficial de Justica este se vé confrontado com situagdes complexas a nivel de decisdo

intermédia que pressupdem uma tecnicidade e autonomia que reinem todos e quaisquer

14 Cfr. art®. Art°. 18° da Lei 62/2013, 26.08
15 Que o SFJ entende ha muito tempo, ndo deverem ser praticadas pelo Oficiais de Justica (a titulo de
exemplo o registo e entrada de expediente; Expedicdo de Correio; Arquivo, etc...) e que deveriam ser
transferidas para outros profissionais menos qualificados e capacitados (Assistentes Operacionais e
Assistentes Técnicos), para que se obtivessem ganhos de eficacia e eficiéncia.
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dos requisitos elencados no Anexo a que se refere o n°. 2 do art®. 88° da Lei 35/2014, de
20 de Junho.

Em forma de sintese conclusiva, duvidas ndo nos restam, de que todos o0s
pressupostos que caracterizam e classificacdo as carreiras relativamente ao Grau de
Complexidade 3 estdo devidamente reunidos para que a carreira de Oficial de
Justica seja considerada como de grau de complexidade 3, constante do art®. 86° n°.
lal® c)e2e88°n° 2 da Lei 35/2014, de 20 de Junho.
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