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INTRODUCAO

O Oficial de Justica / Profissional de Reconhecido Mérito

A profissdo de Oficial de Justica tem sido reconhecidal-2-3, desde sempre, como
um dos pilares basilares no que concerne a preparacao e execucdo das decisdes emanadas

pelos Tribunais®.

Sem recorrer a uma abordagem de cariz historico®, poderemos referir que a
profissdo de Oficial de Justica sempre foi considerada como essencial para a realizacdo

da Justica®.

Os Oficiais de Justica, pela natureza e especificidade das suas fungdes estdo
elencados num grupo restrito de profissionais da Administracdo Publica com uma carreira

de regime especial’.

Em virtude das suas competéncias e por forca das obrigacGes e deveres

profissionais a que estdo sujeitos®, vertidas pelo Legislador para o Estatuto profissional

1 Apenas a titulo de exemplo: Jodo Paulo Raposo, em artigo publicado na revista "Sabado" afirma o seguinte:
"N&o ha justica sem funcionarios. Estes sdo o sustentaculo basico do judiciario. Das pessoas com mais know how no sistema séo os funcionarios. De entre
as pessoas com que mais aprendemos estéo os funcionarios."

20 ESTADO POR DENTRO - FFMS
https://www.youtube.com/watch?v=11TNTpZ6UTc

https://www.ffms.pt/FileDownload/Oeda626f-f387-4dbf-a896-6c435ecdcc93/o-estado-por-dentro-uma-
etnografia-do-poder-e-da-administracao-publica-em-portugal
Daniel Seabra Lopes, Catarina Frois, Jodo Mineiro, Raquel Carvalheira, Ricardo Gomes Moreira, Sofia

Bento

In Jornal Pdblico de 4 de Dezembro de 2017, 7:01 — Jornalista Leonete Botelho

“Ha gente a mais no Estado?

Quer isto dizer que afinal ndo ha deputados a mais, que o funcionario pablico € muito mais diligente do que a sua fama e que ndo é preciso fazer nenhuma
reforma do Estado? Bem, vamos por partes. Embora o estudo ndo aborde a questdo da redugdo nem do nimero de deputados nem de funcionarios, Daniel
Seabra Lopes reconhece que se pensou nisso porque em nenhum dos casos acompanhados pelos investigadores se sentiu que houvesse excesso de
pessoas. “Em certos casos até nos pareceu que poderia haver alguma escassez de recursos humanos”, disse-nos.

“Nos tribunais isso acontecia um pouco. Se entendermos que em cada juizo devia haver um escrivéo de sala e um escrivéo de secretaria para cada juiz,
nés verificamos que este ratio nem sempre estava cumprido. Havia casos em que 0o mesmo escrivao tinha de se desdobrar nos dois papéis ou eram
desempenhados por estagiarios.”

8 Cfr. Jornal Correio da Manha de 09.12.017 — Artigo de opini&o do Juiz Desembargador — Dr. Pedro Mouréo — “Que Descoberta”.

4 “Julgamento sem execucdo significaria proclamagio do direito sem sua realizagdo pratica. A obra dos 6rgdos jurisdicionais seria incompleta se se
limitasse a exprimir um juizo sobre o assunto submetido ao seu exame. Para que a Justica se torne viva e operante é necessario que ela se traduza em fatos
reais. Basta isso para por de manifesto a importancia e a delicadeza da tarefa entregue ao Oficial de Justica”. (ROSA, Eliézer, Novo dicionario de
Processo Civil, Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1986, pag. 194/196).

5 http://www.ofijus.net/index.php/oficial-de-justica/abordagem-historica

6 Segundo Marcelo Moreira de Vasconcelos e Neemias Ramos Freire, “ao Oficial de Justica esta reservado
o desafio de representar o Poder Judiciario nas ruas. E a partir da actuacéo deste “longa manus” do Juiz
gue muitas vezes uma sentenca se materializa, produzindo resultados para os autores dos processos
judiciais.

7 Cfr. arto. Art°. 18° da Lei 62/2013, 26.08

E ndo se diga que esta qualificacdo deriva de imposicéo legal, pois que, ndo obstante a delimitagdo positiva das funcdes operada pela lei e a natureza

taxativa da enumeragéo constante das suas alineas, tal ndo exclui que os diplomas reguladores das carreiras especiais do funcionalismo plblico estejam
impedidas de prever o regime de nomeagao para o exercicio de outras atribui¢des, competéncias ou atividades, o que até nem seria necessario porque, se

verifica que a funcdo de oficial de justica tem total cabimento no espirito e letra da Lei.


https://www.youtube.com/watch?v=11TNTpZ6UTc
https://www.ffms.pt/FileDownload/0eda626f-f387-4dbf-a896-6c435ecdcc93/o-estado-por-dentro-uma-etnografia-do-poder-e-da-administracao-publica-em-portugal
https://www.ffms.pt/FileDownload/0eda626f-f387-4dbf-a896-6c435ecdcc93/o-estado-por-dentro-uma-etnografia-do-poder-e-da-administracao-publica-em-portugal
http://www.ofijus.net/index.php/oficial-de-justica/abordagem-historica

dos Oficiais de Justica, estdo estes profissionais sujeitos a um quadro reforcado no que

concerne aos deveres especiais a_gue ficam obrigados, bem como a um acrescido e

justificado rigor no que concerne ao estatuto disciplinar a que estdo sujeitos, sem paralelo

nos restantes funcionarios.

Reafirmamos que, tendo em consideracdo a sua relevancia, o que se preconiza nao
é apenas uma alteracdo do EFJ, mas também uma alteracdo substancial de paradigma,
uma “refundacdo” que terd, imperiosamente, de atender a dois principios basilares: i)

Revalorizacdo da Carreira e ii) Formacdo, qualificacdo e certificacdo de

competéncias dos Oficiais de Justica.

8 Estatuto Judiciario aprovado pelo Decreto-Lei 44278, de 14.04.1962






Autonomizacdo Estatutaria

Ja em democracia, a carreira dos funcionarios de justica autonomizou-se
relativamente as Magistraturas. Continuou, naturalmente, ligada a estrutura organica das
secretarias judiciais (cfr. Decreto-Lei 450/78, 30.12, Portaria 432/79, 16.08, Decreto-Lei 524/80, 05.11
e Decreto-Lei 376/87, 11.12 Lei orgénica das secretarias judiciais e o estatuto dos oficiais de justica),
mantendo um elenco reforgado e restritivo relativamente a direitos, deveres e respetivo

estatuto disciplinar.

Atendendo a necessidade de separar a organizacdo das secretarias judiciais do
estatuto dos funcionarios de justica, surge pela primeira vez, em 1999, a autonomizagao
completa do estatuto destes profissionais através do DL 343/99, 26.08.

Tal necessidade ficou bem plasmada no preambulo do referido diploma:

“No que ora nos ocupa, é ocioso sublinhar a relevancia dos requisitos humanos e
profissionais dos funciondrios de justica. Para além de lhes caber a execuc¢éo dos
actos dos magistrados, bem como a pratica de um conjunto cada vez mais
alargado de actos processuais por competéncia prépria, sdo eles que transmitem,
em primeiro lugar, a imagem dos servicos, porque com eles estabelecem contacto
inicial, e por vezes Unico, mandatarios judiciais e publico em geral.

Se a uma nova cultura judicidria tém de corresponder novas técnicas de
organizacdo do trabalho, certo é que o sucesso da modernizacdo depende de
pessoal particularmente qualificado.”

O corolério desta autonomizagdo consubstancia-se com o reconhecimento de que
“a natureza e a especificidade das func¢des que assegura e desenvolve, o Oficial de Justica
integra carreira de regime especial, nos termos previstos na lei”, cfr. dispée o n.° 1 do art.°
18.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto - LOSJ (“Carreira de oficial de justica™).

Uma carreira de Futuro e de Exceléncia

Como j& anteriormente referimos, os Oficiais de Justica, em virtude das
competéncias, obrigacbes e deveres profissionais, bem como, pela natureza e
especificidade das suas funcdes, estdo elencados num grupo restrito de profissionais da
Administracdo Publica com uma carreira de regime especial.

Assim, urge consubstanciar e reconhecer a nivel Estatutario as competéncias e
atribuicdes inerentes a uma carreira de elevado grau de complexidade e desgaste

emocional e psicoldgico.



E ndo se diga que esta qualificacdo deriva de imposicdo legal, pois que, néo
obstante a delimitacdo positiva das funcGes operada pela lei e a natureza taxativa da
enumeracdo constante das suas alineas, tal ndo exclui que os diplomas reguladores das
carreiras especiais do funcionalismo publico estejam impedidas de prever o regime de
nomeacao para o exercicio de outras atribui¢cbes, competéncias ou atividades, o0 que até
nem seria necessario porque, e conforme o parecer que anexamos a este documento, se
verifica que a funcdo de oficial de justica tem total cabimento no espirito e letra da Lei

quanto a esta matéria.

O Oficial de Justica e as “Novas” Atribuic6es

N&o é novidade, nomeadamente para os operadores judiciarios e para a Tutela,
que os Oficiais de Justica, no seu quotidiano laboral, desempenham funcdes de elevado
grau de complexidade, agindo mesmo como verdadeiros assessores dos Srs. Magistrados
Judiciais e do Ministério Publico. Esta assessoria técnica, de elevada complexidade, é
reconhecida pelos Srs. Magistrados, conforme se pode comprovar através dos
instrumentos de natureza gestionaria e burocratica, como p.e., Despachos / Provimentos e
Ordens de Servico de que sdo autores, reconhecendo, desta forma, que os Oficiais de
Justica sdo um recurso fundamental e imprescindivel na coadjuvacdo que dao as
Magistraturas, para além de, prima facie, serem o primeiro, e por vezes o Unico, rosto da
justica perante os cidadaos e instituicdes.

Muitas das funcbes desempenhadas pelos Oficiais de Justica ttm a mesma
natureza e complexidade das que se encontram atribuidas a outros profissionais,
nomeadamente os Solicitadores de Execu¢do e os Administradores Judiciais (conforme
podera ser melhor constatado no Anexo | que faz parte integrante do presente
documento). A estes profissionais foi exigido que, para além de possuirem como
habilitacbes académicas a Licenciatura, se tivessem que sujeitar a provas e estagios,
encontrando-se a sua profissdo sujeita a regulamentos e dependéncia de Ordens
Profissionais.

Refira-se ainda que, quotidianamente, o Oficial de Justica se vé confrontado com
situagdes complexas a nivel de decisdo intermédia que pressupdem uma tecnicidade e
autonomia que retnem todos e quaisquer dos requisitos elencados no Anexo a que se
refere o n°. 2 do art.° 88.° da Lei 35/2014, de 20 de junho.






Sistema Remuneratoério

Tendo em consideragdo as premissas supra mencionadas, mais concretamente e
pela sua relevancia, cabe aqui referir que os Oficiais de Justica se encontram sujeitos a

deveres especiais_e_restritivos a que estdo estatutariamente obrigados (alguns que

coartam direitos de cidadania®), dos quais se assinalam os mais relevantes:

Residéncia

1 - Os funcionarios de justica devem residir na localidade onde se encontra instalado o tribunal em que
exercem funcdes. — Artigo 64.° do EFJ

Auséncia (Disponibilidade Total e Permanente)

1 - Os funcionérios de justica podem ausentar-se fora das horas de funcionamento normal da secretaria,
quando a auséncia ndo implique falta a qualquer acto de servico ou perturbacdo deste.” — Artigo 65.° do
EFJ

Férias

Os funcionarios de justica gozam as férias e os dias de descanso preferencialmente durante o periodo de
férias judiciais, podendo ainda aquelas ser gozadas no periodo compreendido entre 15 e 31 de julho —
Artigo 59.° do EFJ

Disponibilidade — Até em pleno gozo de férias os Oficiais de Justica estdo sujeitos a ter de as interromper
por imposicdo do servico, “o Director-Geral da Administragdo da Justica, sob proposta do magistrado de
quem o funcionario dependa ou do secretario de justica, pode determinar o seu regresso as fungdes...” —
Artigo 59.° n°. 4 do EFJ

Incompatibilidades

Aos oficiais de justica é aplicavel o regime de incompatibilidades da funcdo publica, sendo-lhes ainda
vedado:

a) Exercer fungdes no tribunal ou juizo em que sirvam magistrados judiciais ou do Ministério Publico a que
estejam ligados por casamento ou unido de facto, parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha recta
ou até ao 2.° grau da linha colateral;

b) Exercer a funcédo de jurado;

c¢) Exercer a fungéo de juiz social. — Artigo 67.° do EFJ

Cabe ainda mencionar que, como ja foi devidamente referido, os oficiais de
justica, pela especificidade das func¢des que desempenham e por estarem integrados numa
carreira de regime especial, consagrada no n.° 1 do art.° 18.° da Lei n.° 62/2013, de 26/08,

desempenham funcdes de:
» Investigacdo Criminal — al. d) do art.° 8.° da Lei 35/2014, 20.06

Os Oficiais de Justica, desempenham quotidianamente as fungdes efetivas (e néo

de mera equivaléncia ou similitude) de 6rgdo de policia criminal*;

» Seguranca publica quer em meio livre quer em meio institucional — al. e) do
art.° 8.° da Lei 35/2014, 20.06

9 Os secretarios de justica e administradores judiciarios estdo impedidos se se candidatarem aos 6rgéos das
autarquias locais.

10 0s Oficiais de Justica sdo, nomeadamente no exercicio de fungdes no ambito da investigagdo criminal, érgdos de policia criminal,
no ambito do inquérito (cfr. Mapa I, al. i), j) e 1) do DL 343/99, 26/8 — Estatuto dos Funcionarios Judiciais)
9


http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=28&tabela=leis&ficha=1&pagina=1

Compete aos Oficiais de Justica, bem como as autoridades judiciérias e as
autoridades de policia criminal, “regular os trabalhos e manter a ordem nos actos
processuais a que presidirem ou que dirigirem, tomando as providéncias necessarias
contra quem perturbar o decurso dos actos respectivos” (Artigo 85.° do CPP -

Manutenc¢éo da ordem nos actos processuais).

No seu universo mais lato os Oficiais de Justica integram a seguranca publica em
meio institucional!, uma vez que os Tribunais sdo Orgdos de Soberania e de seguranca
do Estado, dado que na aplicacdo das suas decisGes contribuem de forma preventiva e

punitiva para tal desiderato.
» Inspecéo — al. f) do art.® 8.° da Lei 35/2014, 20.06

As Magistraturas (Judicial e do Ministério Publico), bem como os Oficiais de
Justica, estdo sujeitos a um regime especial de avaliagdo ao mérito e de natureza
disciplinar, tendo o Legislador, atendendo as funcbes desempenhadas por estes
profissionais, instituido em cada um dos Conselhos - Conselho Superior da Magistratura,
Conselho Superior do Ministério Publico e Conselho de Oficiais de Justica - 0s respetivos

servigos de inspecao.

O recrutamento para o exercicio de funcGes (de Inspetor e/ou de Secretario de
Inspecdo) € realizado, apenas e s0, de entre Oficiais de Justica.

Atenta a complexidade, a natureza e a especificidade das funcbes e do
desempenho profissional dos Oficiais de Justica permitimo-nos referir que a condicdo de

Oficial de Justica se caracteriza:

a) Pela subordinacdo ao interesse publico;

b) Pela defesa da legalidade democratica e dos direitos fundamentais dos
cidadéos, nos termos da Constituigéo e da lei;

C) Pela natureza do Orgdo (Tribunais — Orgdo de Soberania) onde
desempenham funcoes;

d) Pela subordinacdo a hierarquia e as Magistraturas;

e) Pela complexidade funcional,

11 Meramente a titulo de exemplo
Artigo 85.° do CPP
Manutencdo da ordem nos actos processuais
1 - Compete as autoridades judiciarias, as autoridades de policia criminal e aos funcionarios de justica
regular os trabalhos e manter a ordem nos actos processuais a que presidirem ou que dirigirem, tomando
as providéncias necessarias contra quem perturbar o decurso dos actos respectivos.
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f)

9)

h)
i)
)
K)
1)

n)

0)
P)

a)
)

Pela natureza e a especificidade das funcGes que assegura e desenvolve, o
oficial de justica integra carreira de regime especial, nos termos previstos
na lei.

Pelo exercicio de funcGes especificas em conformidade com o contetdo
funcional definido no respetivo estatuto e nos termos neste fixados, e
asseguram, nas secretarias dos tribunais e servigos do Ministério Publico, o
expediente e a regular tramitacdo dos processos, em conformidade com a
lei.

Por proferir nos processos despachos de mero expediente, por delegagéo
do magistrado respectivo;

Pelo desempenho de funcbes de 6rgdo de policia criminal;

Pelo desempenho de funcges jurisdicionais no @mbito do DL n.° 269/98, de
01 de Setembro;

Pelo desempenho de funcbes de agente de execucéo;

Pela Prética diligente dos atos processuais de que lhe sejam incumbidos,
nos termos da lei e das disposi¢des regulamentares aplicaveis;

Pela sujeicdo aos riscos decorrentes do cumprimento das fungdes inerentes
a realizacdo da justica;

Pela sujeicdo a um regime disciplinar préprio;

Pela disponibilidade permanente para o servico e para a formacéo;

Pela restricio ao exercicio de direitos, nos termos previstos na
Constituicdo e na Lei;

Pelos deveres especiais a que estdo obrigados;

Pela sujeicdo a regime de avaliacédo especifico, consagrado no seu estatuto
profissional;

Pela adogéo, em todas as situacdes, de uma conduta pessoal e profissional
conforme aos principios éticos e deontoldgicos da funcao.

Assim, pelas razdes supra identificadas, os Oficiais de Justica sempre tiveram

consagracdo estatutaria no que concerne a um sistema remuneratorio proprio.

11






TABELA REMUNERATORIA

E imprescindivel a renegociacéo de tabela remuneratdria, que seja autonoma

e que tenha consagragdo no estatuto profissional dos Oficiais de Justica, com base

na fundamentacdo anteriormente explanada e, ainda, por dois fatores:

1. Atualizacdo, tendo em consideracdo as fungbes de elevado grau de

complexidade, bem como o acentuado desgaste psicoldgico e emocional a que

estdo sujeitos (inclui risco),

2. Diferencial acumulado desde, pelo menos, o ano 2003, ano a partir do qual os

Oficiais de Justica tém sofrido uma enorme desvalorizagdo salarial tendo

como referéncia o Salario Minimo Nacional.

O SFJ esta bem ciente das dificuldades negociais no que concerne as

remuneragdes, no entanto ndo prescinde de ver revalorizada a sua carreira.

O Diferencial maximo entre SMN e o Vencimento dos Oficiais de Justica ocorre

precisamente no Ano 2018 em que 0 SMN representa 52,97% do salario de um Oficial de

Justica (Escrivdo Auxiliar / Técnico de Justica Auxiliar do 1° Escal&o).

No ano de 2003, o mesmo diferencial era de 35,25%.

Assim, a remuneracdo dos Oficiais de Justiga sofreu um decréscimo substancial

de 17,72%, relativamente ao Salario Minimo Nacional.

TABELA COMPARATIVA

Salario minimo | VENC oFiciaL pE | DIFERENCIAL | SMN vs VENC.
ANO SMN vs VENC | O JUSTICA

geral (mensal) | JUSTICA - INC. 10% 0 JUSTICA %
2001 334,20 € 930,56 € 596,36 € 35,91
2002 348,00 € 955,82 € 607,82 € 36,41

| 2003 |~ 35660€[  1011,74€ |  65514€ |  3525|

2004 365,60 € 1.011,74 € 646,14 € 36,14
2005 374,70 € 1.011,74 € 637,04 € 37,04
2006 385,90 € 1.025,54 € 639,64 € 37,63
2007 403,00 € 1.039,55 € 636,55 € 38,77
2008 426,00 € 1.064,22 € 638,22 € 40,03
2009 450,00 € 1.095,06 € 645,06 € 41,09
2010 475,00 € 1.095,06 € 620,06 € 43,38
2011 485,00 € 1.095,06 € 610,06 € 44,29
2012 485,00 € 1.095,06 € 610,06 € 44,29
2013 485,00 € 1.095,06 € 610,06 € 44,29
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2014 485,00 € 1.095,06 € 610,06 € 44,29
2015 505,00 € 1.095,06 € 590,06 € 46,12
2016 530,00 € 1.095,06 € 565,06 € 48,40
2017 557,00 € 1.095,06 € 538,06 € 50,86
| 2018 [ 58000€] 10506 | s1506€| 5297

Diferencial maximo Ano 2018 52,97%

Diferencial minimo Ano 2003 35,25%

Diferencial maximo / minimo 17,72%

O SFJ defende uma solucéo integrada e abrangente.

Pelo que, ponderando os fatores supramencionados (atualizacdo e
diferencial acumulado) propugnamos uma solugao que inclua:
1) Sistema retributiva inerente a carreira especial de oficial de justica
e
i) a integracdo, no vencimento, do suplemento de recuperagéo

processual.

14



Processo Negocial do Estatuto dos Oficiais de Justica

Niveis Remuneratérios da Tabela Unica

Posigdes Remuneratérias

Tabela Remuneratdria

Proposta do SFJ

CATEGORIA

SECRETARIO DE

TRIBUNAL SUPERIOR 44 48 51

REMUNERAGAO BASE 2 694,75 € 2900,72€ 3 055,19 €

SECRETARIO DE JUSTICA 40 M 42 4 43 45

REMUNERAGAO BASE 2 488,78 € 2540,27 € 2591,76 € 2643,26 € 2746,24 €

ESCRIVAO/TEC. JUST.

PRINCIPAL 33 34 37 4 38 39 40

REMUNERAGCAO BASE 2128,34 € 2179,83€ 2334,30€ 2385,80 € 2437,29€ 2 488,78 €

ESC. ADJUNTO / TEC.

JUST. ADJ. 24 25 27 4 28 29 30 33

REMUNERAGAO BASE 1664,91€ 1716,40€ 1819,38€ 1870,88 € 1922,37€ 1973,86 € 2128,34€

ESCRIVAO AUX./ TEC.

JUST. AUX. 16 17 19 4 21 24 25 26 27 28 10 30
REMUNERAGAO BASE 1253,07€ 1304,46 € 1407,45€ 1510,43€ 1664,91€ 1716,40€ 1767,89 € 1819,38 € 1870,88 € 1973,86 €
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